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2021 рік

1. Паспорт Програми
	1.
	Назва Програми
	Програма розробки містобудівної документації Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2025 роки

	2.
	Ініціатор розроблення Програми
	Відділ містобудування та архітектури міської ради

	3.
	Дата, номер і назва розпорядчого документу про ініціювання розроблення Програми
	Земельний кодекс України, Бюджетний кодекс України, Закони України "Про регулювання містобудівної діяльності", "Про місцеве самоврядування в Україні"

	4. 
	Головний розробник Програми 
	Новгород-Сіверська міська рада (відділ містобудування та архітектури міської ради)

	5. 
	Співрозробники Програми 
	

	6.
	Відповідальний виконавець
Програми
	Відділ містобудування та архітектури міської ради

	7. 
	Співвиконавці Програми
	Відділ містобудування та архітектури міської ради, розробники містобудівної документації

	8. 
	Термін реалізації програми 
	2022-2025 роки  

	9. 
	Мета Програми
	Своєчасне забезпечення населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади оновленою картографічною основою як набори профільних геопросторових даних у державній геодезичній системі координат УСК-2000 та містобудівною документацією сучасного рівня. Програма спрямована на реалізацію основних напрямів державної та регіональної політики в галузі містобудівної діяльності, гармонійного узгодження інтересів та ефективної взаємодії влади, бізнесу і громадськості.

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього:

в тому числі:
· коштів бюджету громади  (грн.)
· коштів державного бюджету (грн.)
· інші джерела (грн.)
	9 966 000,00

9 966 000,00

	11.
	Очікувані результати виконання
	В результаті реалізації Програми буде створена топографо-геодезична основа та виготовлена містобудівна документація Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Ефект від виконання Програми – підвищення соціально-економічної ефективності населених пунктів, поліпшення екологічних параметрів і збереження середовища, вдосконалення архітектурно-естетичних характеристик простору життєдіяльності населення, розроблення містобудівної документації населених пунктів.

Програмою передбачається налагодити дієвий контроль за дотриманням чинних законодавчих і нормативних актів у сфері містобудування, регулюванням забудови та використанням територій населених пунктів, врахування державних, громадських та приватних інтересів під час забудови територій на місцевому рівні, забезпечення доступної та повної інформації про наявність на території адміністративно-територіальної одиниці земель державної та комунальної власності, які не надані у користування  та  можуть бути використані під забудову, а також інформацію щодо містобудівних умов та обмежень забудови земельних ділянок, залучення інвестицій у розвиток території Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

	12.
	Ключові показники ефективності
	1) розв’язати проблему розроблення (оновлення) містобудівної документації;
2) забезпечити територію населених пунктів планово-висотною основою та картографічними матеріалами на базі національної системи відліку та державної системи координат;
3) оновити містобудівну документацію – Генеральні плани населених пунктів із застосуванням сучасних геоінформаційних технологій, що дозволить сформувати бази  даних для роботи  муніципальних геоінформаційних систем, що впроваджуються у систему управління територією;
4) поліпшити роботу щодо збереження,  охорони  та використання пам’яток архітектури та містобудування, а також районів історичної забудови;
5) поліпшити інвестиційний клімат у населених пунктах та забезпечити їх збалансований соціально-економічний розвиток;
6) створення та розвиток інженерно-транспортної  інфраструктури.

	
	
	


2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

Аналізуючи наявність містобудівної документації  населених пунктів, які увійшли до Новгород-Сіверської міської територіальної громади, дані дають підстави для висновку про невідповідність містобудівної документації більшості населених пунктів на території Новгород-Сіверської територіальної громади сучасним  вимогам. При  нормативному розрахунковому  терміні дії містобудівної документації (15 - 20 років) більшість розроблена понад 25 років тому, тобто потребує коригування або нового розроблення. Необхідність розроблення містобудівної документації виникла у зв’язку з тим, що, відповідно до Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності", використання земельних ділянок для містобудівних потреб здійснюється відповідно до Генерального плану, а згідно зі статтею 174 Земельного кодексу України, відповідно до генерального плану здійснюється проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж відповідного населеного пункту. Тобто, відсутність оновленої та скорегованої містобудівної документації не дозволяє належним чином здійснювати містобудівну діяльність у населених пунктах  Новгород-Сіверської міської територіальної громади.
Пунктом 8 Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо планування використання земель" передбачено, що планування територій на місцевому рівні здійснюється шляхом розроблення та затвердження комплексних планів просторового розвитку територій територіальних громад, генеральних планів населених пунктів і детальних планів території, їх оновлення та внесення змін до них. У разі якщо територія територіальної громади не обмежується територією одного населеного пункту, генеральні плани населених пунктів у межах такої громади розробляються у складі комплексного плану. Відповідно до ч. 1 ст. 17 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності", генеральний план населеного пункту є основним видом містобудівної документації на місцевому рівні, призначеної для обґрунтування довгострокової стратегії планування та забудови території населеного пункту. Відповідно до ч. 1 ст. 18 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності", план зонування території розробляється на основі генерального плану населеного пункту (у його складі або як окремий документ) з метою визначення умов та обмежень використання території для містобудівних потреб у межах визначених зон. 
Програма розробки містобудівної документації Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2025 роки (далі - Програма) спрямована на реалізацію основних напрямів державної та регіональної політики в галузі містобудівної діяльності, гармонійного узгодження інтересів та ефективної взаємодії влади, бізнесу і громадськості. Вона дасть можливість раціонального використання та забудови територій, розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури. За результатами виконання Програми будуть визначені принципові рішення щодо планування, забудови та іншого використання території громади та її найбільш інвестиційних привабливих території з метою створення повноцінного життєвого середовища.
3. Визначення мети Програми

Забезпечення населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади містобудівною документацією сучасного рівня, виконаною з використанням сучасних програмних технологій у цифровій формі, в державній геодезичній системі координат УСК-2000, для забезпечення сталого соціально-економічного розвитку, планомірного та якісного вирішення питань з реалізації державних, громадських та приватних інтересів під час планування, забудови території, залучення інвестицій у громаду.
Реалізація Програми, дозволить  досягти сталого розвитку з планування території, зокрема:
1) налагодження дієвого контролю за дотриманням чинних законодавчих і нормативних актів у сфері містобудування, регулювання забудови та іншого використання територій міської територіальної громади; 
2) забезпечення доступної та повної інформації про наявність земель державної та комунальної власності, які не надані у користування та можуть бути використані під забудову, а також інформації щодо містобудівних умов та обмежень земельних ділянок; 
3) можливість передачі (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним або юридичним особам для містобудівних потреб (за умови та крім випадків, визначених статтею 24 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності"); 
4) залучення інвестицій для розвитку територій.
4. Визначення цільової групи
Програма направлена на задоволення потреб всього населення громади. 

Під дію програми підпадатимуть жінки та чоловіки незалежно від їх групи за ознаками віку, інвалідності, етнічного та соціально походження, сімейного та майнового стану, місця проживання або іншими релевантними ознаками.

Програма впливає однаково на різні групи жінок та чоловіків, тому від впровадження програми користь отримають усі групи осіб.
5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 

показники результативності


Основними шляхами розв'язання проблем є реалізація комплексу взаємопов'язаних завдань та заходів, а саме: 

1) виготовлення та актуалізація картографічної основи в цифровій формі як просторово орієнтована інформація в державній системі координат          УСК-2000;
2) здійснення робіт із розроблення, оновлення генеральних планів населених пунктів територіальної громади;
3) урахування державних, громадських і приватних інтересів під час планування, забудови та іншого використання територій;
4) обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням та використання територій для містобудівних потреб;
5) забезпечення раціонального розселення і визначення напрямів сталого розвитку окремого населеного пункту;
6) визначення і раціональне розташування територій житлової та громадської забудови, промислових, рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих, історико-культурних та інших територій і об’єктів;
7) обґрунтування та встановлення режиму раціонального використання земель та забудови територій, на яких передбачена перспективна містобудівна діяльність;
8) визначення, вилучення (викуп) і надання земельних ділянок для містобудівних потреб на основі містобудівної документації в межах, визначених законом;
9) визначення територій, що мають особливу екологічну, наукову, естетичну, історико-культурну цінність, встановлення передбачених законодавством обмежень на їх планування, забудову та інше використання;
10) охорона довкілля та раціональне використання природних ресурсів;
11) регулювання забудови, проведення благоустрою, реконструкція площ та земель загального користування населених пунктів та інших територій.

Реалізація завдань, передбачених Програмою, дозволить досягти сталого розвитку з планування території, зокрема: 


1) розв’язати проблему розроблення (оновлення) містобудівної документації; 


2) забезпечити територію населених пунктів планово-висотною основою та картографічними матеріалами на базі національної системи відліку та державної системи координат; 


3) оновити містобудівну документацію - генеральні плани населених пунктів із застосуванням сучасних геоінформаційних технологій, що дозволить сформувати бази даних для роботи муніципальних геоінформаційних систем, що впроваджуються в систему управління територією; 


4) удосконалити механізм державного регулювання процесу оновлення містобудівної документації; 


5) поліпшити роботу щодо збереження, охорони та використання пам’яток архітектури та містобудування, а також районів історичної забудови; 


6) поліпшити інвестиційний клімат у населених пунктах та забезпечити їх збалансований соціально-економічний розвиток; 


7) розробити проєктну документацію для створення рекреаційних, історико-культурних територій, об’єктів скверів та окремих зелених насаджень;  


8) здійснювати комплексну забудову чи реконструкцію території; 


9) забезпечити створення та розвиток інженерно-транспортної інфраструктури.
Перелік напрямів, завдань і заходів Програми викладені у Додатку 1.

Показники результативності викладені у Додатку 2.

6. Очікувані результати виконання Програми

Програмою   пропонується   забезпечення   оновлення   і   виготовлення 
містобудівної документації строком на 4 роки та виконати з етапністю згідно з таблицею.

	№ з/п
	Назва завдання
	Строк виконання заходу
	Загальна сума

 грн.
	Обсяги фінансування,  грн.

	
	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2025

	1.
	Виготовлення та актуалізація картографічної основи в цифровій формі як просторово орієнтована інформація в державній системі координат УСК-2000
	2022
	3066000,00
	3066000,00
	
	
	

	2.
	Розроблення комплексного плану просторового розвитку території Новгород-Сіверської міської територіальної громади з проведенням стратегічної екологічної оцінки
	2023-2024
	6100000,00
	
	4700000,00
	1400000,00
	

	3
	Проведення експертизи містобудівної документації та її затвердження
	2025
	800000, 00
	
	
	
	800000,00

	3.
	Разом
	
	9966000,00
	3066000,00
	4700000,00
	1400000,00
	800000,00


В результаті реалізації Програми очікується: 
- забезпечення Новгород-Сіверської територіальної громади придатною для користування  містобудівну документацію, що дасть можливість забезпечити збалансований розвиток, забудову та інше використання територій громади; 
- забезпечення виконання положень законодавства у сфері містобудування при вирішенні питань забудови, реконструкції та комплексного благоустрою територій населених пунктів відповідно до детальних планів територій;
- залучення інвестицій у розвиток населених пунктів.
Реалізація Програми буде сприяти додержанню норм містобудівного та земельного законодавства при регулюванні використання територій. Це дасть можливість здійснювати комплексну забудову територій, збільшити темпи залучення і освоєння інвестицій та містобудівного освоєння території громади. Також реалізація Програми дасть змогу раціонально використовувати територію, розташовувати та проектувати нове будівництво, здійснювати реконструкцію, реставрацію, капітальний ремонт об’єктів містобудування та упорядкування території, проводити вибір, вилучення (викуп), надання у власність чи користування земель для містобудівних потреб, розробити проекти з визначення природоохоронних, прибережних захисних та водоохоронних зон, встановити санітарно-захисні зони, розробити окремі розділи містобудівної документації з інженерно-технічних заходів цивільного захисту (цивільної оборони).
7. Обсяги та джерела фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюватиметься в межах асигнувань, що виділятимуться з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади та інших джерел, не заборонених законом, з урахуванням завдань, передбачених нею. Загальний обсяг фінансування Програми - 9966000 грн., з них: у 2022 році - 3066000 грн., у 2023-2024 роках - 6100000 грн., у 2025 році - 800000 грн.

Кошти на виконання Програми щорічно передбачаються, виходячи із фінансових можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади. 

Дійсна вартість проектно-вишукувальних робіт у кожному конкретному випадку буде встановлюватися проектною установою та замовником із урахуванням усіх особливостей та факторів, обумовлених станом розвитку, потреби в територіях населеного пункту або території на час виготовлення містобудівної документації.
В обсяг фінансування Програми можуть вноситися зміни протягом її дії.
Орієнтовні обсяги та джерела фінансування













    грн.

	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання програми
	Всього витрат на виконання Програми

	
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік
	2025 рік 
	

	1
	2
	3
4
	4
	5
	6

	Обсяг ресурсів, всього, у тому числі грн.:
	3066000,00
	4700000,00
	1400000,00
	 800000,00
	9966000,00

	державний бюджет грн.
	
	
	
	
	

	бюджет громади грн.
	3066000,00
	4700000,00
	1400000,00
	 800000,00
	9966000,00

	інші джерела грн.
	
	
	
	
	


8. Строки та етапи виконання Програми

Термін реалізації програми 4 (чотири) роки. Початок виконання Програми - 2022 рік, виходячи із фінансових можливостей бюджету міської територіальної громади. Закінчення виконання Програми - 2025 рік.
9. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Функції з координації виконання заходів Програми покладаються на відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради. 


Начальник відділу містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради та виконавчий комітет Новгород-Сіверської міської ради забезпечують своєчасне та якісне виконання заходів Програми, ефективне і цільове використання бюджетних коштів.

Відповідальний  виконавець  Програми  один  раз  на  рік  до  01 лютого 
наступного року готує та подає відділу економіки Новгород-Сіверської міської ради і фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради узагальнену інформацію про стан її виконання за встановленою формою (Додаток 3).
До 01 березня 2026 року готує та надає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (Додаток 4).  

У разі необхідності внесення змін до Програми, проект змін до неї з уточненими показниками і завданнями схвалюється виконавчим комітетом міської ради та вноситься на розгляд сесії Новгород-Сіверської міської ради. 

За ініціативою Новгород-Сіверської міської ради, відповідального виконавця, головного розпорядника коштів Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на пленарних засіданнях сесії Новгород-Сіверської міської ради протягом року в разі виникнення потреби.


Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.


У разі втрати актуальності Програми, її основної мети та припинення фінансування заходів, виконання Програми може бути припинено достроково рішенням Новгород-Сіверської міської ради на підставі подання відділу містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради.  

Секретар  міської ради                                                        Ю. Лакоза

Додаток 1
до Програми розробки містобудівної  документації Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2025 роки
(розділ 5)

НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ І ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

	№
з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група (жінки/ чоловіки різних груп)
	Термін виконання,
рік
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування по роках, грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік
	2025 рік
	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Виготовлення та актуалізація картографічної основи в цифровій формі як просторово орієнтована 

інформація в державній системі координат  УСК-2000
	Збір вихідних даних, проведення тендеру для визначення виконавця, укладання договору.

	Всі категорії
	2022
	Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради, організація визначена на умовах тендера 
	Бюджет Новгород-Сіверської міської  територіальної громади, інші джерела, не заборонені законом
	3066000,00
	
	
	
	3066000,00
	Забезпечення території Новгород-Сіверської територіальної громади  картографічною основою в цифровій формі як просторово орієнтована 

інформація в державній системі координат УСК-2000 сучасного рівня

	2
	Розроблення комплексного плану просторового розвитку території Новгород-Сіверської міської територіальної громади з проведенням стратегічної екологічної оцінки
	Аналіз наявної містобудівної документації населених пунктів громади, визначення пріоритетності розроблення генеральних планів населених пунктів громади або визначення планувальних рішень, збір вихідних даних, визначення державних та приватних інтересів, проведення тендеру для визначення виконавця, укладання договору, складання Звіту стратегічної екологічної оцінки

	Всі категорії
	2023-2024
	Відділ містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради, організація визначена на умовах тендера
	Бюджет Новгород-Сіверської міської  територіальної громади, інші джерела, не заборонені законом
	
	4700000,00
	1400000,00
	
	6100000,00
	Забезпечення містобудівну та землевпорядною  документаціє населених пунктів громади із застосуванням сучасних геоінформаційних технологій, що дозволить сформувати бази  даних для роботи  муніципальних геоінформаційних  систем, що впроваджуються у систему управління територією

	3
	Проведення експертизи містобудівної і землевпорядної документації та її затвердження
	проведення тендеру для визначення виконавця, укладання договору.


	Всі категорії
	2025
	організація визначена на умовах тендера
	Бюджет Новгород-Сіверської міської  територіальної громади, інші джерела, не заборонені законом
	
	
	
	800000,00
	 800000,00
	Позитивний висновок експертизи та рішення про затвердження містобудівної та землевпорядною документації 

	
	
	
	
	
	
	Всього:
	3066000,00
	4700000,00
	1400000,00
	 800000,00
	9966000,00
	


Додаток 2
до Програми розробки містобудівної  документації Новгород-Сіверської міської   територіальної громади на 2022-2025 роки 
(розділ 5)

ПОКАЗНИКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ПРОГРАМИ
	№
з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії програми
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік
	2025 рік

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	І. Показники затрат

	1
	Витрати на виготовлення та актуалізацію картографічної основи
	грн.
	Плановий показники
	3066000,00
	
	
	

	2
	Витрати на розроблення комплексного плану просторового розвитку території Новгород-Сіверської міської територіальної громади з проведенням стратегічної екологічної оцінки
	грн
	Плановий показник
	
	4700000,00
	1400000,00
	

	3
	Витрати на проведення експертизи містобудівної та землевпорядної документації
	грн
	Плановий показник
	
	
	
	800 000,00

	
	II. Показники продукту

	1
	Площа території на яку планується виконати топографо-геодезичну зйомку місцевості
	га
	Плановий показник
	180356
	
	
	

	2
	Площа території на яку планується розробити комплексний план просторового розвитку території Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	га
	Плановий показники
	
	120240
	60116
	

	
	III. Показники ефективності

	1
	Середні видатки на 1 га, на який планується виконати топографо-геодезичну зйомку місцевості
	грн
	Розрахунковий показник
	17
	
	
	

	2
	Середні видатки на 1 га, на який планується розробити комплексний план просторового розвитку території Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	грн
	Розрахунковий показник
	
	55
	55
	

	
	IV. Показники якості

	1
	Відсоток забезпечення території громади топографо-геодезичною зйомкою місцевості
	%
	Розрахунковий показник
	100
	
	
	

	2
	Відсоток забезпечення території громади містобудівною документацією
	%
	Розрахунковий показник
	
	70
	100
	100


Додаток 3  
до Програми розробки містобудівної     документації Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2025 роки 
(розділ 9)

ЗВІТ

про результати виконання 

_____________________________________________________

назва місцевої програми у звітному періоді

Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї

Відповідальний виконавець Програми


Термін реалізації Програми


1. Виконання заходів Програми

	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, тис. грн.
	Фактично профінансовано у звітному періоді, тис. грн.
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№

з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	


3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації програми (здійснюється при підготовці річного звіту).

Додаток 4  
до Програми розробки містобудівної     документації Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2025 роки 

(розділ 9)

ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ 

про результати виконання

_____________________________________________________
назва місцевої програми

1. Основні дані.

2. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської  ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.

3. Мета програми та результати її досягнення.

Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.

4. Фінансування.

Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.

5. Виконання заходів програми.

Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

6. Оцінка ефективності виконання програми.

На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.

(посада керівника органу) 


(підпис)


(ініціали та прізвище)

